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Vorwort

Diese Ausgabe der HAL Mitteilungen widmet sich im Schwerpunkt Aktivitdten der Zukunftsge-
staltung im I&ndlichen Raum sowie der Problematik des fehlenden Wohnraums in Stadt- und
dem Uberangebot auf dem Land. Einzelbeitrdge beleuchten das hessische Erbbaurecht, die
Rémische Vertrage zur Griindung der europaischen Wirtschaftsgemeinschaft vor 60 Jahren
sowie der Bedeutung der letzten pomologischen Veteranen — den Obstbaumalleen in Hessen.
Ein Ruckblick auf die Mitgliederversammlung der HAL und ein Nachruf auf die Verdienste von
Frau Bott sind in den Interna wiedergegeben.

Zur Vorbereitung der nachsten Ausgaben bitten wir die Mitglieder Beitrdge zum Thema ,Mo-
bilitat auf dem Land“, zum Beispiel (iber die Erfahrungen mit Biirgerbussen oder dem ONVP
der Redaktion zukommen zu lassen. Von grofRem Interesse wéren Berichte Uber zukunftswei-
sende Projekte. Ebenso kdnnen zu einem zweiten Thema ,Die Situation von Regionalmuseen®
Beitrdge eingereicht werden.

Redaktionsschluss fiir die nachste Ausgabe ist Ende Januar 2018

Ansprechpartner sind Harald Schmidt unter 05675 6314 oder kreativ-b.trendelburg@t-on-
line.de oder Dr. Florian Warburg unter 06641 977 3521 oder
florian.warburg@vogelsbergkreis.de

Ihr HAL Redaktionsteam
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Stadtfrust versus "Landlust"”

Wohnraumpotenziale in Deutschland — neue Trends, neue Ideen’

Schlaglichter aus Waldeck-Frankenberg

Jiurgen Rémer

Wohnen in Deutschland im zweiten Jahrzehnt des 21. Jahrhun-
derts: In den Metropolregionen steigen die Immobilienpreise in
schwindelerregende Hohen. In den landlichen Rdumen herrschen
— so berichten es die urban gepréagten Medien — Niedergang, ,,Ab-
wartsspirale®, ,sterbende Dorfer” vor. In welchem Verhaltnis steht
dieses mediale Bild zur Wirklichkeit?

Ich werfe nur ein paar Schlaglichter auf die demografische Situa-
tion Deutschlands heute.? Die Bundesregierung geht aktuell, an-
ders als noch vor einem Jahr etwa, davon aus, dass die Bevolke-
rungszahl im Land in den kommenden zwanzig Jahren stabil blei-
ben wird. So referierte es die Kanzlerin beim Demografie Gipfel

der Bundesregierung im Marz in Berlin, bei dem ich eingeladen war. Wo leben diese Men-
schen, wo werden sie leben?
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Bevélkerungsentwicklung des Landkreises Waldeck-Frankenberg
in absoluten Zahlen von 1970 bis 2015
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! Gekiirzte und Uiberarbeitete Version eines Referats bei der Schader-Stiftung, Darmstadt, 19. 6. 2017. Der Vor-
tragsstil wurde weitgehend beibehalten.

2 Die meisten, zu den folgenden demografischen Aussagen gehérenden Grafiken wurden hier aus Platzgriinden
weggelassen. Bei Interesse stellt der Autor sie gerne zur Verfligung.
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Die Bevdlkerungszahlen landlicher Landkreise im hessisch-westfalischen Grenzgebiet in den
letzten zwanzig Jahren entwickeln sich weit weniger dramatisch als noch vor wenigen Jahren
prophezeit wurde. Sie stehen damit beispielhaft fir viele Landkreise im Westen der Bundes-
republik und nicht nur dort, sondern teils auch im Osten. Grundlage aller demografischen An-
gaben im vorliegenden Text sind Daten des Statistischen Bundesamtes bzw. des hessischen
Statistischen Landesamts. Sie gehen auf die Einwohnermeldedaten der Kommunen zuriick
und durfen als zuverldssig gelten.

FUr den hessischen Landkreis Waldeck-Frankenberg kann ich pars pro toto sagen, dass die
Entwicklung der Bevélkerungszahlen noch wesentlich weniger dramatisch ausfallt, wenn man
weitere 20 Jahre zurtickgeht: Der Kreis hat heute mehr Einwohner als 1970 oder 1975 (Abb.
1). Dazwischen liegt mit der Chiffre ,1989“ ein demografisches GroRRereignis, das gerne ver-
gessen wird. Waldeck-Frankenberg ist mein Untersuchungsgegenstand. Weil dieser schéne
und grofRe Landkreis in vielen Dingen so durchschnittlich ist, sind viele meiner Beobachtungen
und Uberlegungen sicher gut Ubertragbar. Dass die Bevélkerungszahl sich eher wellenférmig
entwickelt wird manchen Uberraschen. Die Zuwachse und Abnahmen von Jahr zu Jahr liegen
mal im positiven, mal im negativen Bereich. Die Volksz&hlung 1986 und der Zensus 2011
fihrten, wie es Ublich ist, zu Bereinigungen der Daten nach unten (Abb. 2).

Zu- und Abnahme der Bevblkerung auf dem Gebiet des Landkreises Waldeck-Frankenberg
von 1970 bis 2015 im Verhaltnis zum Vorjahr, Prozentwerte
1987 ist die Volkszdhlung zu beachten, 2011 der Zensus. Beide fiihrten zu erheblichen Verzerrungen.

Quelle: Stat. LA Hessen, regionalstatistik.de; Darstellung: FD 2.2, LK Waldeck-Frankenberg, ©2017

-3

Das —sogar mathematisch nachweisbar — entscheidende Movens bei der Entwicklung von Be-
vélkerung ist die Wanderung; sie hat wesentlich gréRere und vor allem viel schnellere Auswir-
kungen als langfristige Verédnderungen von Geburten- und Sterbezahlen. Wanderung ist keine
EinbahnstralRe. Es gibt nicht nur die Wanderung beispielsweise von Waldeck-Frankenberg
nach Frankfurt am Main, sondern auch in umgekehrter Richtung wechseln Menschen ihren
Wohnort. Seit einigen Jahren beginnt sich diese Schere sogar zu schlief3en (Abb. 3).

Wer sind die Menschen, die da wandern? Seit einigen Jahren macht Waldeck-Frankenberg in

allen Altersgruppen bei der Wanderung ein deutliches Plus, dass das erhebliche Minus in der

Gruppe der 18-24-Jahrigen mittlerweile langst wett macht und zu einem Uberschuss fiihrt.

Noch deutlicher wurde dies mit der Zunahme der Asylsuchenden und Flichtlinge in der zwei-

ten Jahreshalfte 2015. In diesem Jahr kamen sogar mehr 18-24-Jahrige in den Landkreis als
4
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gingen. Junge Menschen migrieren aus verschiedenen Griinden, etwa zum Bildungserwerb,
fur die Realisierung von Berufswiinschen, aus wirtschaftlichen Grinden. Das wird die zuneh-
mende Alterung der Kreisbevélkerung, die das eigentliche demografische Problem Deutsch-
lands ist, etwas abmildern. Hier liegt Waldeck-Frankenberg Uber dem hessischen Schnitt und
deutlich héher als etwa die stadtischen Regionen an Rhein und Main.

Migration Waldeck-Frankenberg - Frankfurt
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Hinsichtlich der Wanderungsbewegungen sind Fragen nach der Staatsangehdérigkeit (= Her-
kunft!) von durchaus grof3er Bedeutung. Wer sind die Menschen, die hinter diesen Bewegun-
gen zu erkennen sind? Die Abwanderung von Deutschen ist nach wie vor hoch. Mehr als aus-
geglichen wird sie aber unterdessen durch Zuwanderung einerseits aus den seit Jahren be-
kannten Krisenregionen im Nahen und Mittleren Osten sowie in Ostafrika, andererseits, und
dies ist in seiner Deutlichkeit durchaus eine Uberraschung, aber auch durch eine mehr als nur
nennenswerte Zuwanderung aus Landern der EU, vor allem aus Polen, Ruménien, Ungarn,
Bulgarien, ltalien, Spanien, Griechenland und anderen. Zu beachten ist bei diesen Menschen,
dass sie gezielt nach Waldeck-Frankenberg ziehen méchten, also nicht wie Flichtlinge einem
Kreis zugewiesen werden ohne Einfluss darauf, welcher es ist.

Gibt es nun einen Zusammenhang zwischen dem Anstieg der Immobilienpreise in den Metro-
polregionen und dem angeblichen Niedergang der l&ndlichen Raume? Ein haufig genanntes
Problem in den landlichen Rdumen sei der exorbitante Gebdudeleerstand. In der Tat stehen
in landlichen Orten viele Gebaude leer. Der grofite Teil von lhnen sind Wirtschaftsgebaude,
die ohne intensive und kostentrachtige UmbaumafRnahmen fir Wohnzwecke unbrauchbar
sind. Sie sind Folge der agrarischen Struktur vergangener Zeiten, als zu beinahe jedem Haus-
halt noch eine kleine Landwirtschaft gehdrte. Dazu gibt es in Stadten keine Entsprechung. Wir
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haben keine konkreten Zahlen fur die Leerstdnde, schon gar nicht bei den Wirtschaftsgebau-
den. Nach Einschatzungen der dazu befragten Kommunen ist mangelnde Nachfrage aber nur
zu einem Viertel fur Leerstédnde verantwortlich, wie eine Befragung im Jahr 2012 ergab. Ein
Indikator fur die Lage durfte sein, dass in Waldeck-Frankenberg seit Jahren die Preise der
verkauften Immobilien stabil sind und ein Preisverfall sich nicht abzeichnet, wie die jahrlichen
Immobilienmarktberichte des Amtes fir Bodenmanagements belegen. Dabei ist allerdings zu
bertcksichtigen, dass ein Teil der Immobilien dem Markt schlicht nicht zur Verfugung steht.
Der Grund dafir ist mangelnde Verkaufsbereitschaft der Eigentimer. Diese Einschatzungen
fur Leerstédnde wurden seitens der Kommunen genannt:

Schlechte Bausubstanz / ungiinstige Baugestalt / schlechte Lage: 46,2 %
Mangelnde Nachfrage: 21,3 %
Nicht marktkonforme Preis- oder Wertvorstellungen der Eigentimer: 20,8 %
Unklare oder komplizierte Eigentumsverhaltnisse: 8,2 %
Andere (1 x fehlende Férderung bei Denkmal; 1 x pers. Griinde): 3,3 %

Dies alles spricht dafuir, anzunehmen, es gebe keinen immanenten Zusammenhang zwischen
der Entwicklung auf dem Immobiliensektor in den Stadten und auf dem Land. Also ist der
Zuzug in die Stadte nicht identisch mit der so genannten ,Landflucht® — ein Phdnomen, das
man aus den 50er und 60er Jahren kennt und das seitdem immer wieder durch Politik, Medien
und 6ffentliche Wahrnehmung geistert. Zwar rei3t der Strom der mehr oder minder jungen
deutschen Staatsangehdrigen nicht ab, die nach Berlin, Kéln oder Miinchen ziehen. Aber es
ist aus meiner Sicht keineswegs ausgemacht, dass dies auf immer so bleiben wird. Ich komme
darauf zurtick.

Migration hat, neben der von der Offentlichkeit mit hoher Aufmerksamkeit verfolgten Zuwan-
derung aus Nord- und Zentral- sowie Ostafrika, dem Nahen und Mittleren Osten, vor allem
unterdessen ein europdisches Gesicht, und zwar auch auf dem Land. Polen, Ungarn und Spa-
nier kommen nicht nach Waldeck-Frankenberg, weil sie genau dorthin ziehen wollen.

Welche Schlisse lassen sich in Kirze ziehen? Dazu méchte ich zunachst auf eine epochale
Verdnderung aufmerksam machen, an deren Beginn wir gerade stehen. Sie hat mit der — nach
meiner Auffassung — folgenreichsten technischen Neuerung seit der Erfindung und Verbrei-
tung des Autos zu tun: dem Internet. Werfen wir dazu einen Blick in die Vergangenheit, einen
in die Gegenwart und einen in die Zukunft, mit aller Vorsicht.

Im Agrarzeitalter, das auf dem Land erst vor wenigen Jahrzehnten sein Ende fand, lebten die
Menschen als notwendige Arbeitskrafte der Landwirtschaft im Dorf. Das ist die siedlungsge-
schichtliche Funktion des Dorfes, weil die Produktionsmittel, Grund und Boden, immobil waren.
Im Industriezeitalter werden die Produktionsmittel, an vorderster Front und je nach Geschmack
auch ganz allein das Kapital, hingegen mobil. Der Investor kann mit gréRerer Freiheit selbst
entscheiden, wo er seine Fabrik bauen will. Also entstehen die modernen Stadte als Wohnorte
der notwendigen Industriearbeitskréafte, spater der aus der Dienstleistung. Vergleichbare Vor-
génge kennzeichnen die weltweit vor allem in wenig entwickelten Regionen rasant voran-
schreitende Urbanisierung. Die friihen und héchst entwickelten Industrienationen, alle gekenn-
zeichnet durch demografische Alterung und Schrumpfung, werden vielleicht bald am Ende
dieses Weges angekommen sein, denn diese beiden Funktionen — zunachst der Dérfer und
danach der Stadte — haben sich Uberlebt.
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Grunde dafur sind meines Erachtens die zunehmende Verbreitung und Nutzung des Internet.
Verstehen Sie mich nicht falsch: ich persdnlich sehe der Zukunft des Internet allenfalls mit
gemischten Gefuhlen entgegen. Ich glaube nicht, dass das Internet gleichsam automatisch fiir
uns alle zu einem besseren Leben fuhren wird. Aber das ist nicht unser Thema.

Es geht mir um Folgendes: Die landlichen Rdume, in denen auf 90 % der Flache Deutschlands
mehr als die Hélfte der Bevdlkerung lebt, die dort die Halfte des Bruttosozialprodukts erwirt-
schaftet, bieten Potenziale. In der postindustriellen Gesellschaft, in der Lebensentwiirfe nach
neuen Prioritdten gestaltet werden, ist die Wohnortfrage neu zu verhandeln. Wo und wie wer-
den Menschen kiinftig leben? Schon ist von der ,Renaissance” der Dérfer die Rede.

Wenn wir den Menschen auf dem Land Internet mit geniigend hohen Ubertragungsraten bie-
ten kdnnen, werden sich viele Uberlegen, ob es wirklich sinnvoll und schoén ist, in der Stadt zu
wohnen, insbesondere dann, wenn man die 30 hinter sich gelassen hat. Einstweilen geht das
nur, indem das Versagen des Marktes beim Breitbandausbau in landlichen Rdumen mit 6f-
fentlichen Mitteln massiv korrigiert wird. Internet- und Mobilfunkversorgung haben skandaléser
Weise nach wie vor nicht Gesetzesrang wie Post und Festnetztelefonie!

Ein Beispiel aus meinem Dorf in meinem Landkreis, in dem sich solche Beispiele zu haufen
beginnen: Ein junges Paar, Mitte / Ende 30, sucht nach einer neuen Wohnmdoglichkeit. Aus-
gangspunkt ist das Pferd, fur das Uber das Netz ein guter Reiterhof gefunden wird. Dafur zie-
hen die beiden von Siegen in ein Dorf mit 170 Einwohnern, weil im Nachbarort der Reiterhof
steht und in diesem Dorf die Ubertragungsrate im Netz in Ordnung ist. Die beiden sind nur
zwei Tage die Woche im Biro im landlichen Kleinstaddtchen Bad Berleburg, etwa 40 Automi-
nuten durch Waélder, Wiesen und Felder entfernt. Die Kinder dieser Patchwork Familie finden
im Dorf sofort Anschluss, ebenso wie die Eltern.

Das Immobilienpotenzial in den I&ndlichen Regionen, als deren einsamer Vertreter ich auf die-
ser Tagung ein Fahnchen in den Wind recke, gilt es zu heben, zu sichern und fir Raumpioniere
mit Zukunft zuganglich zu machen, auf dass die anderen, weniger wagemutigen folgen. Davon
wilrden unser Staat, unser Gemeinwesen, wir alle nach meiner Uberzeugung wesentlich mehr
profitieren als von immer abenteuerlicheren Verdichtungen in ohnehin viel zu dicht besiedelten
Grolistadtregionen. Breitbandausbau plus 6&ffentliche klimaneutrale Mobilitat = Zukunft. Auf
dem Land.

Autor: Dr. Jirgen Rémer, Leiter des Fachdienstes 2.2 Dorf- und Regionalentwicklung, Land-
kreis Waldeck-Frankenberg, Der Kreisausschuss, Sidring 2, 34497 Korbach, Tel. 05631.954 -
449, Mail juergen.roemer[@]landkreis-waldeck-frankenberg.de, www.landkreis-waldeck-fran-
kenberg.de, Facebook: www.facebook.de/landkreiswafkb
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HICS — Das Haunecker Internet-Café fiir Senioren

Ehrenamtliche bieten Schulungen und begleiten Interessierte in die
digitale Welt

Sigrid Wetterau

~Wie geht das mit der SMS?“ ,Welche Taste muss ich driicken?*
— Fragen, die Frank Scheerer und seine Kollegen immer wieder
héren. FUnf Ehrenamtliche betreuen das Haunecker Internet-Café
fur Senioren (kurz: HICS). Im Sommer 2015 wurde das Café ge-
grindet mit einem besonderen Angebot fiir Senioren, die den Um-
gang mit Tablet, Notebook, Digicam und Handy erlernen wollen.

Am Mittwoch- und Donnerstagvormittag 6ffnet das Café im Schu-
lungsraum der Gemeinde jeweils flr zwei bis drei Stunden. Mo-
derne Computer-Technik pragt den Raum, mit dabei sind Tablets
und Smartphones, Notebooks und Beamer, Leinwand und Dru-
cker. FUnf bis sieben Senioren sitzen gemeinsam in der Runde am
Smartphone oder Tablet und Uiben, eine Mailadresse einzurichten oder eine APP zu installie-
ren. Die Képfe rauchen - es gibt viele Fragen und viele gute Griinde der Senioren, bei HICS
mitzumachen. ,Ich will mich geistig noch nicht zur Ruhe setzen®, sagt die 75-jahrige Annemarie,
,heute habe ich mit meiner Enkelin vom Bodensee geskypt, das machen wir jetzt jeden Sonn-
tag!“ Sie nutzt die Bildtelefonie via Internet, um mit der Familie in engem Kontakt zu stehen.
Andere Teilnehmer haben gelernt ihre Fotos von der Digitalkamera auf dem Laptop zu spei-
chern. Harald (72) figt an: ,Ich mdchte den Durchblick behalten und sehen, was die Jugend so
im Internet macht.”

Eine HICS-Unterrichtsstunde — Schiiler und Trainer im Unterrichtsraum der Gemeinde

8
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Kommunikation gemeinsam iiben

Gemeinsam haben die Kursteilnehmer in der ersten HICS-Unterrichtsstunde eine eigene
Mailadresse und einen Account bei einem Messenger-Dienst eingerichtet. Jeder interessierte
Senior, der mitmachen will, bringt die fur ihn wichtigen Themen und Fragen selbst ein. Dabei
steht die Bedienung von Handy und Kamera weit oben auf der Liste der Kursteilnehmer. Einige
wollen wissen, wie Online-Banking funktioniert.

Weit mehr als 50 Senioren haben bisher das Internet-Café besucht, tiber 350 Unterrichtsstun-
den wurden durchgefuhrt. Das Angebot in der Gemeinde Hauneck ist kostenlos fur HICS-Teil-
nemer. Einige kommen nur einmal, dann ist eine wichtige Frage geklart. Andere sind regelméa-
Rig da und lernen intensiv den Umgang mit digitalen Medien.

Eins-zu-Eins-Betreuung ist ein wichtiger Erfolgsfaktor

»Eins-zu-Eins-Betreuung“ und ,,sich im Dorf kennen“ sind die Erfolgsfaktoren
Projektleiter Scheerer, pensionierter Diplom-Psychologe, hat eine neue Aufgabe im Ehrenamt
gefunden. Gemeinsam mit weiteren vier Ehrenamtlichen, drei Kollegen und einer Kollegin, ar-
beitet erim Lehrerteam. ,Unser besonderer Erfolgsfaktor ist die Eins-zu-Eins-Betreuung, ganz
personlich fur jeden Teilnehmer!* Die Termine fur die Schulungstage werden individuell ver-
geben, wer nicht kann, sagt vorher ab. Die Terminvereinbarung fir den nachsten HICS-Be-
such kommt per Mail. ,So kénnen wir das Erlernte gleich in der Praxis Gben*, erlautert Kurs-
leiter Frank Scheerer. Zur Erinnerung an den nachsten Kurstermin gibt es noch einen kleinen
Merkzettel mit nach Hause.
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Gut besucht sind die Infoveranstaltungen des HICS, die halbjéhrlich durchgefuhrt werden.
Beim ,Tag der offenen Tur* am Samstagvormittag kénnen alle Interessierten sich bei Kurslei-
tern und Kursteilnehmern Uber das Internet-Café informieren. Und sie kénnen schon einmal in
die digitale Welt hineinschnuppern, gemeinsam mit dem Trainer erste Schritte im Internet ge-
hen. Diese Infoveranstaltungen haben sich bewahrt — gerade Frauen sind neugierig geworden
und kommen gerne mit der Freundin oder Nachbarin zum n&chsten Kursvormittag.

Koordination liber die Verwaltung und Férderung aus dem LEADER-Programm
Die Gemeinde Hauneck will ihren Senioren die Teilhabe am digitalen Leben leicht machen,
Neugier wecken, die Kommunikation tiber neue Medien ermdglichen. Mit der Verwaltung gibt

Die HICS-Trainer mit Biirgermeister PreBmann und Landrat Dr. Koch bei der Ubergabe des
LEADER-Férderbescheids

es regelmaRige Treffen, um die Aufgaben fir den Kurs abzustimmen. Hier werden die Ziele
fur HICS diskutiert. So kénnen die Senioren durch neue Angebote die Koordination der Sinne
trainieren und starken. ,Wir bleiben fit und auf dem aktuellen Stand, und wir tun auch etwas
fur unsere Gesundheit. Das ist unsere Motivation!®, schlie®t Frank Scheerer. Zum Beginn des
HICS-Projektes hat die Gemeinde Hauneck eine Foérderung aus LEADER-Mitteln fur die tech-
nische Einrichtung des Cafés (EDV-Ausstattung und Arbeitstechnik)in Hohe von knapp 11.000
Euro erhalten. Die Gemeinde selbst hat etwa 18.000 Euro in das Internet-Café investiert und
tragt die laufenden Kosten.

10
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Die Gemeinde Hauneck in der LEADER-Region Hersfeld-Rotenburg

Die Gemeinde Hauneck hat 3.200 Einwohner, davon ist etwa ein Viertel dlter als 65 Jahre. Die
Gemeinde liegt zentral in Osthessen nahe der Kreuzung zweier grof3er Autobahnen (A4 und
A7) und doch ganz im landlichen Raum. Die Versorgung mit schnellem Internet ist teilweise
gut, doch auf den kleinen Dérfern zeigt sich so mancher Mangel. Seit mehr als 10 Jahren gibt
es in der Gemeinde eine aktive Seniorenberatung mit mehr als 20 ehrenamtlichen Helfern.
Diese kiimmern sich aktiv um die Versorgung und gute Angebote fiir die Senioren mit Veran-
staltungen in allen Ortsteilen der Gemeinde (gemeinsames Kochen, sportliche Aktivitaten, von
Reisen bis Gedéachtnistraining, Einkaufsbegleitung, gemeinsame Treffpunkte, usw.). Aus an-
deren Kommunen der Region gibt es bereits zahlreiche Anfragen von Senioren, die das HICS-
Angebot ebenso nutzen wollen.

Hauneck ist eine von 16 Kommunen in der LEADER-Region Hersfeld-Rotenburg. Seit 2008
ist die Region als LEADER-F&rderregion anerkannt. Die Daseinsvorsorge und der Umgang
mit den Wirkungen des demographischen Wandels ist einer der regionalen Entwicklungs-
schwerpunkte. Ziel der regionalen Strategie ist u.a. Angebote zu schaffen, so dass éltere Men-
schen mdglichst lange gut versorgt im eigenen Zuhause wohnen kénnen. Aktive Seniorenbei-
rate und gute Angebote fir altere Menschen sind Bausteine des regionalen Handelns. In eini-
gen Kommunen sind im Rahmen der Hausarztversorgung auch sog. ,VERAH’s* (= Versor-
gungs-Assistenten in der Hausarztpraxis) unterwegs, um altere Menschen zuhause gut zu be-
treuen. Gemeinsam arbeiten die Akteure in Hersfeld-Rotenburg aktuell am Vorhaben, al-
ter(n)s-gerechte Assistenzsysteme (= AAL, engl., "ambient assisted living") in der Region zu
etablieren und ein regional abgestimmtes Handlungskonzept hierfiir zu entwickeln.

Kontakt:
Harald Prefmann, Gemeinde Hauneck, Telefon: 06621-5060-0
gemeinde@hauneck.de

Frank Scheerer
Haunecker Internet-Café flir Senioren (HICS!)
hics2015@web.de

Autorin: Sigrid Wetterau, Bad Hersfeld, Regionalmanagerin der LEADER-Region Hersfeld-
Rotenburg, ausgebildete Dipl.-Ing. agr. (Uni GieRen, Umweltsicherung und Entwicklung l&nd-
licher Rdume) und Regionalberaterin.

Regionalforum Hersfeld-Rotenburg

Telefon: 06621-944170
buero@regionalforum-hef-rof.de

11
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Unser Dorf hat Zukunft

,Leben in Germerode - mit neuem Denken Altes bewahren*

Ulrike Zindel
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Germerode, ein 785 Einwohner zdhlendes Dorf am FulRe des Hohen Meil3ners, im Nordosten
Hessens gelegen, machte sich 2013/2014 auf, um am Wettbewerb ,Unser Dorf hat Zukunft*
teilzunehmen. Wettbewerbserfahrung hatte man durch die Teilnahme an verschiedenen Re-
gional- und auch Landeswettbewerben schon, aber der ganz grof3e Erfolg war bisher ausge-
blieben. Im Herbst 2013 hie® es dann: Teilnahme am Regionalwettbewerb oder nicht? Die
Ortsbeirate und die Ortsvorsteherin mussten etwas Uberzeugungsarbeit leisten, dann waren
auch die Vereinsvorstdnde und andere aktive, ehrenamtlich tatige Mitblrger/-innen einverstan-
den und das Dorf konnte zum Wettbewerb angemeldet werden.

Teilnahme am Wettbewerb, dass hiel fiir unsere Birger und den Ortsbeirat sich noch mehr
Gedanken um den Zustand unseres Dorfes zu machen und sich mit dem Dorf auseinander zu
setzen. Vor allem die Frage zu beantworten, haben wir eine Zukunft? Gemeinsam stellten wir
fest, dass sich unser Dorf in den letzten zehn Jahren zum Positiven verandert hat. Es gibt
attraktive, sehr aktive Vereine, neue Vereine wurden gegriindet z.B. der Verein Dorfzentrum.
Dienstleistungs - und Handwerksbetriebe haben expandiert. Aus eigener Kraft haben die Mit-
glieder des Vereins Dorfzentrum unsere Lebensmittelgrundversorgung sichergestellt und den
Bau barrierefreier Wohnungen angeschoben. Die Mohnblite und der Geo Naturpark Frau
Holle Land sind, neben dem Bergwildpark und unseren Tagungshausern, zum Tourismusmag-
net geworden. Die Landwirtschaft hat sich zwar gewandelt, aber durch die Beweidung der
Wiesen durch Ammenkuhhaltung, Schaf- und Pferdehalter kann die Kulturlandschaft in ihrer
alten Form erhalten werden. Streuobstwiesen und Biotope wurden angelegt. Also beste Vo-
raussetzungen fir eine erfolgreiche Zukunft.

12



54.
HAL - MITTEILUNGEN

Akribisch und gemeinsam bereitete sich das Dorf auf den Regionalwettbewerb vor und die
Freude aller war grof} als feststand, wir vertreten der Werra - Meil3ner — Kreis beim Landes-
wettbewerb.

Die Teilnahme am Landeswettbewerb war eine neue Herausforderung fir unsere dérfliche
Gemeinschaft. Wir mussten ja noch mal eine ,Schippe® auf das schon Erreichte drauflegen
und mitten in der Mohnblite hat dann die Landeskommission Germerode besucht. Wir haben
auch diese Hirde geschafft, Landessieger 2015. Aufregend und schén war die Siegerehrung
in Melsungen. Als Landessieger hatten wir die Ehre Hessen beim 25. Bundeswettbewerb ,Un-
ser Dorf hat Zukunft“ zu vertreten. Dank der Mithilfe vieler Germeréder Blrger und der Vereine,
aber auch mit der Unterstitzung durch Mitarbeiter der Gemeindeverwaltung Meil3ner, des
Werra-Meil3ner-Kreises und des Regierungsprésidiums Kassel, wurden wir zum ,Silberdorf*.
Mit einer groRen Delegation fuhren wir zur Siegerehrung nach Berlin, um unsere Silberme-
daille in Empfang zu nehmen. Es war eine schéne, fréhliche Feier. Absoluter H6hepunkt war
fur die Ortsvorsteherin und ihren Stellvertreter der Empfang der Siegerddrfer bei Bundespra-
sident Gauck.

Was bleibt fir Germerode nach drei Jahren Wettbewerb: Wir nahmen am Wettbewerb teil, um
etwas zu erreichen, unsere und die Zukunft unserer Kinder zu sichern, die Wertschépfung aus
vorhandenen Potenzialen zu nutzen und noch auszubauen. Wir beschéftigten uns mit der Zu-
kunftsfahigkeit unseres Ortes. Gute Ideen wurden geboren und in die Tat umgesetzt. Unsere
dorfliche Gemeinschaft ging gestarkt aus den Wettbewerben hervor und ist stolz auf das Er-
reichte. Neuburger und auch schutzsuchende Neublrger brachten sich aktiv ein und unter-
stiitzten das Dorf. Vereine und Birger/-innen haben gelernt, dass ein Dorf nur gemeinsam
etwas erreichen kann und das man dazu auch die Hilfe 6ffentlicher Institutionen in Anspruch
nehmen kann und sollte. Es ist flir Germerode keine Frage - wir werden, nach drei Jahren
Pause, wieder am Wettbewerb ,Unser Dorf hat Zukunft* teilnehmen. Zur Standortbestimmung
oder vielleicht fur mehr?

Autorin: Ulrike Zindel, Ortsvorsteherin, 37290 Meiliner — Germerode, 05657 7852

Bildrechte: Marco Lenarduzzi, Ulrike Zindel

13



54.
HAL - MITTEILUNGEN

Letzte pomologische und andere Veteranen

Die Obstbaumalleen von Riede

Norbert Zimmermann

Einst gab es auch im Landkreis Kassel viele Obst-
baumalleen. Inzwischen sind sie selten geworden.

In der Gemarkung des Dorfes Riede, einem Ortsteil der Ge-
meinde Bad Emstal, sind noch einige dieser markanten
Baumreihungen erhalten, einige als sogenannte Halballeen:
die Baume flankieren nur eine Seite der Straf’e. Vor allem
die Allee pomologischer Veteranen, die im Stiden der Ort-
schaft, in Verldngerung der Strale ,Im Siffen”, stehen und
auf einer Lange von rund funfhundert Metern die Stralle
sdumen, ist beeindruckend.

In friheren Jahren wurden die Obstbdume, die sich im Be-
sitz der Gemeinde befinden, im Rahmen einer Gemar-
kungsbegehung an interessierte Burger versteigert. Heutzutage bekundet man das Interesse
an einem Apfel- bzw. Birnbaum bei der Gemeindeverwaltung und erhélt gegen nur flinf Euro
Gebuhr eine Ernteerlaubnis. Gleichwohl ist das Interesse verhalten und so kommt es, dass im
spaten Herbst ein Frichteteppich unter vielen Badumen den Boden bedeckt. Was dort nicht
von Végeln und den Tieren des Waldes vertilgt wird, wandelt sich durch Faulnis zu Dinger.

iw)/. .

Ruckblick: Nach Ende des Siebenjahrigen Krieges 1763 waren viele Héfe verwaist und die
Felder unbestellt. Nur langsam erholte sich die landwirtschaftliche Produktion. Unterstiitzt
wurde diese Entwicklung durch die von Landgraft Friedrich Il im Jahr 1765 gegriindete ,Ge-
sellschaft des Ackerbaues und der Kiinste“. Unter deren Mitgliedern war auch in spateren Jah-
ren der in Riede beglterte Landrat und Schlossbesitzer Heinrich von Meysenbug (1741 —
1810) berufen?.

Die Gesellschaft erarbeitete Vorschlage und MalRnahmen unter anderem zur Erhéhung der
Ernteertrage. Jahrlich wurden zwei Preise ausgelobt und Pramien verteilt. Zum Beispiel an
einen Bauern, der die meisten Obstbaume gepflanzt hatte. Auch die von Landgraf Friedrich I
zu Hessen-Kassel bereits 1769 erlassene Verordnung* geht auf eine Vorlage dieser Gesell-
schaft zuriick. Um Hunger und Vitaminmangel der Bevélkerung zu mindern, regelte die Ver-
ordnung das Pflanzen und Anziehen von Obstbaumen.

Burger die Uber ein Stuck Land verfugten, wurden aufgefordert, kleine Baumschulen anzule-
gen. Nach dem Erreichen einer gewissen Grofe sollten die Pflanzlinge dann an Wegen und
StralRen gesetzt, angebunden und durch Dornenhecken vor Verbiss geschitzt werden. Die
furstlichen Gartner waren angewiesen, die Landbevélkerung bei Anzucht, Pflanzung und Ver-
edelung zu unterstiitzen. Die Obsternte war der Ertrag der Gemeinde und wurde auf die Ein-
wohner verteilt. Neben Apfel- und Birnbdumen sollten auch Kirsch- und Pflaumenbdume und

3 Staats- und Adress — Kalender auf das Schaltjahr 1796
4 Staatsarchiv Marburg StaM 53f, 78 Acta die von denen hiesigen und auswartigen herrschaftlichen Gartnern einzusen-
dende Specification derer angezogenen guten und wilden Obst=Bdaume
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zur Gewinnung von Ol auch Nussbiume
gezogen werden. Aber auch Eichen, Bu-
chen, Pappeln, Hainbuchen, Espen und
Weiden gehérten zum Anzuchtprogramm.
Letztere MalRnahme sollte wohl den Zu-
stand der Walder verbessern, die durch
Krieg, Hutung und Bauholzeinschlag zu
jener Zeit schwer geschadigt waren.

Wie aus einem Eintrag in das Protokoll-
buch® der Gemeinde Riede hervorgeht,
wurde noch im Jahr 1889 auf die Verord-
nung von 1769 Bezug genommen, wo-
nach heiratswilige Paare verpflichtete
wurden, durch Pflanzung von vier Obst-
baumen zum Wohle der Gemeinde beizu-
tragen.

Im gleichen Buch ist unter dem Datum
vom 4. Februar 1889 protokolliert, das
dem Lehrer Krause ein Zuschuss zur Fort-
bildung ,in den pomologischen Garten zu
Cassel ein einmaliger Betrag von dreil3ig
Mark aus der Gemeindekasse bewilligt
wuirde. Und ein Eintrag vom 25. April 1919
belegt, dass die Pflege der Obstbaume
den Gemeindevertretern durchaus ein An-
liegen war: ,In der heutigen Sitzung der
Gemeindevertretung wurde beschlossen
dem Baumgartner Trabing fir die Behand-
lung der Obstbdume eine Zulage von 20
Mark zu gewahren®.

Besondere Konsequenzen hatte der Dieb-
stahl von Holz und Obst, wie ein weiterer
Auszug aus dem Rieder Gemeindeproto-
kollbuch berichtet: Danach wurde der Bur-
germeister J. Heinrich Siebert im Jahre
1871 ,noch wahrend seiner Dienstzeit we-
gen Holzdiebstahl und Holzfrevel bei dem
Amts Gericht zu Naumburg bestraft®. We-
nig spater wurde er ,wegen unerlaubter
Abnahme von Apfeln von einem Baum des
Gutspachters Hildebrand® bestraft.
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Das hatte Folgen: ,Aus diesem und mehreren nicht angegebenen Griinden hat die Gemeinde
nach § 42 der Gemeinde Ordnung den vorherigen Birgermeister Joh. Heinrich Siebert nicht
wieder zum Ortsvorstand gewahlt und halt sich die Gemeinde nicht fur schuldig, demselben

5 BeschluB Protokoll fiir die Gemeinde Riede 1835 - 1934
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einen lebenslanglichen Gehalt zu verabfolgen, zumal derselbe auf nur eine bestimmte Zeit und
niemals auf Lebenszeit gewahlt wurde®.

Heute sind die noch erhaltenen Rieder Obstbaumalleen Bestandteil der uns anvertrauten tra-
ditionellen Kulturlandschaft und sollten als pragende Elemente des Landschaftsbildes durch
Pflegemalnahmen geschitzt und erhalten werden.

Autor: Norbert Zimmermann, Emstal-Riede, Redaktionsmitglied und OM der HAL,

Baubeginn am Hafen - das bringt Bad Karlshafen nach vorne!
Harald Schmidt

Die Bauz&une stehen schon vor der Hafenmauer und weitere Vorberei-
tungen wie die Sedimententfernung im Baubereich ist abgeschlossen,
so dass ab sofort mit den Arbeiten zum Bau der neuen Hafenschleuse
begonnen werden kann. Dazu informierte im Gasteraum des Rathauses
der leitende Ingenieur Klaus Janitschek (60) von der Hessen Agentur
HA Uber den Ablauf sowie die Technik. ,Das bringt Bad Karlshafen nach
vorne! Da bin ich mir sicher* ist seine Uberzeugung. Die Veranstaltung
diente zur Vorbereitung der Fiihrungen, die parallel zum Hafenausbau
durch Fachkrafte stattfinden.

Bauingenieur Klaus Janitschek erldutert die Funktionsweise der Schleuse im Hafenbecken
von Bad Karlshafen. Fotos H. Schmidt
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Eine Zufahrtsrampe wird Anfang August von der Rathausseite fur gro3e Maschinen in das
Hafenbecken angelegt. AnschlieRend sollen die Leitungen fur Gas, Wasser und Abwasser,
Strom und Telekomunikation von der Bundesstral3e in einen Graben im verlegt werden. Mit
der Erneuerung des Entnahmebauwerks fiir das Wasser der Diemel wird Ende August begon-
nen, das bis Januar 2018 vollendet ist.

GrolRes Gerat kommt im September wenn Baupfahle aus Stahl in den Hafenboden gerammt
werden. ,Sie sind ein anderes Kaliber als die bisherigen Eichenpfahle, die schon tber 300
Jahre gehalten haben®, stellte Ingenieur Janitschek fest. Vieles wird unter Wasser verschwin-
den. Die Schleuse schaut dann noch 80 Zentimeter tGiber dem Wasser hervor. Gebaut werden
ein Abwasserpumpwerk, Unterwasserbeton bis Méarz 2018 sowie die neue Schleuse bis Sep-
tember 2018. An Schleusentoren sowie der gesamten Technik ist in den einzelnen Firmen mit
der Arbeit begonnen worden.

Halbseitig muss die Bundesstralle B 80 ab August gesperrt werden. Der Briicken- und Stra-
Renbau findet im ersten Bauabschnitt von November 2017 bis Mai 2018 statt. Der zweite Ab-
schnitt von April bis Oktober 2018.

Probebetrieb und Inbetriebnahme der Schleuse wird von Oktober bis Dezember 2018 sein.
Bis dahin missen auch die abschlieRenden Sanierungsarbeiten an der Hafenmauer vollendet
sein. Jetzt schon ist abzusehen welche Attraktivitdt unter Einbeziehung der Schifffahrtsver-
bande von den Bootsanlegern ausgehen wird. ,Das Hafenbecken als Zentrum des Ortes wird
der Magnet fir den Tourismus®, betonte Andrea Emmel von der Touristik Bad Karlshafen.
Internet: http://bad-karlshafen-tourismus.de

Andrea Emmel (Touristik Bad Karlshafen), Biirgermeister Ullrich Otto, Ingenier Klaus Ja-
nitschek und Detlef Schminke (ehemaliger Bauamtsleiter). Sitzend die Stadt und Museums-
fiihrerinnen: Herma Béhm und Irmhild Kneip.

Autor: Harald Schmidt, Trendelburg, Leiter der HAL Redaktion
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EXKURS

Die Nutzung des Erbbaurechts in Hessens Kommunen
- Eine Bestandsaufnahme -

Dr. Daniel Miihlleitner

Einleitung

Das Erbbaurecht kann gegeniber dem Komplettverkauf
von Grundstiucken durch Kommunen einige Vorteilen bie-
- ten. Einerseits erleichtert es einkommensschwachen
Haushalten den Erwerb eines Eigenheims, da das Grund-
stiick nicht mitfinanziert werden muss. Den Kommunen
bietet es andererseits konstante und wertgesicherte Zah-
- lungsstréme und belasst das Eigentum des Bodens in der

~ Hand der Kommune, was auch die Durchsetzung der Bau-
leitplanung erleichtern kann.

Die gesetzliche Grundlage des Erbbaurechts in Deutsch-
land wird 2019 immerhin schon einhundert Jahre alt. Zur
Einschatzung der tatsachlichen Nutzung des Erbbaurechts
in Hessen wurde zwischen dem 8.11.2010 und dem 17.12.2010 mithilfe eines sechsseitigen
Fragebogens eine Befragung aller 426 hessischen Kommunen durchgefiihrt®. Den Kommunen
wurde dabei frei gestellt, den Fragebogen von Hand auszufiillen oder online zu beantworten.
Die Ricklaufquote betrug bei 236 antwortenden Kommunen 55,4 %, wobei 130 Kommunen
den Fragebogen postalisch oder per Fax zurticksendeten und 106 Kommunen die Mdglichkeit
der Online-Befragung nutzten.

Zielsetzung der Befragung war es herauszufinden, wie stark verbreitet das Erbbaurecht in
Hessens Kommunen ist, aus welchen Griinden es genutzt wird und ob eine Nutzung des In-
struments auch in Zukunft vorgesehen ist. Ferner wurden einige vertragliche Ausgestaltungen
wie die Ublicherweise vereinbarten Laufzeiten, die Anpassung des Erbbauzinses und die Exis-
tenz von Ankaufvereinbarungen abgefragt. Auf den folgenden Seiten werden die wichtigsten
Ergebnisse der Befragung zusammen mit einigen Anmerkungen kurz dargestellt.

Allgemeine Fragen zur Nutzung
Wie viele Kommunen besitzen in Erbbaurecht vergebene Grundstiicke und wie viele?

Von den 226 befragten Kommunen gaben 134 (59,3 %) an, Erbbaurechte zu besitzen, davon
60 lediglich funf oder weniger. Diejenigen Gemeinden, die Erbbraurechte besitzen, halten im
Durchschnitt 24,3 Erbbaurechte.

5 Die Arbeiten wurden an der Professur fiir Projekt- und Regionalplanung der Universitat Giessen (Prof. Bauer)

durchgefihrt.
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Was sind fiir lhre Kommune die Griinde fiir die Vergabe von Erbbaurechten? (Bis zu
drei Antworten)

Von insgesamt 200 abgegebenen Antworten entfielen 41,5 % auf ,Soziale Grinde®, 20 % auf
~Wille zur Erhaltung gemeindeeigener Immobilienbestéande®, 5,5 % auf ,Planbare regelmafige
Zahlungsstréome® und 2,5 % auf ,H6here Sicherheit hinsichtlich der Nutzung entsprechend der
Bauleitplanung®. 10,5 % der Kommunen gaben an, keinen bestimmten Grund zu haben, Erb-
baurechte zu vergeben, 20 % hatten andere als die vorgegebenen Griinde, dreiviertel davon
die Forderung ortsanséssiger Vereine durch Zurverfigungstellung geeigneter giinstiger Fla-
chen. Vereinzelt wurden die Folgen der Gebietsreform, der ausdriickliche Wunsch des Bau-
herrn, die Vorgabe des Alteigentiimers, die Einfiihrung der Doppik’ oder stidtebauliche
Grinde zur Schaffung von Infrastruktureinrichtung als Grinde genannt.

Grinde fur die Erbbaurechtsvergabe
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Als Hauptgrund fir die Vergabe von Erbbaurechten werden von Seiten der Kommunen dem-
nach soziale Motive angefiihrt, also die Schaffung einer Moéglichkeit auch finanzschwacheren
— vor allem jungen — Familien, durch die Ersparnis der Kosten fiir das Grundstlick zu einem
Eigenheim zu verhelfen. Dies entspricht auch der Intension, aufgrund derer das Erbbaurecht

7 Vergleicht man den Verkauf eines Grundstiicks mit der Vergabe von Erbbaurechten aus bilanzieller Sicht, so
treten eindeutige Vorteile fiir das Erbbaurecht zutage. War unter kameralistischer Buchfiihrung die Grundstiicks-
veraullerung noch ein reines Gewinngeschaft, da der Abgang des Anlagegutes nicht bilanziert wurde, so ist bei
Anwendung der doppelten Buchfiihrung (Doppik) der Saldo des Geschéfts gleich Null, da sich Abgang des Grund-
stiicks und der Erlés aus dem Geschéft ausgleichen. Bei der Vergabe eines Erbbaurechts stehen den Einnahmen
durch die Erbbauzinsen hingegen keinerlei Verluste gegenlber, da das Grundstiick wieder an die Gemeinde zu-
riickfallt. Vgl. Miihlleitner, D., Erbbaurecht vs. OPP in der Baulandentwicklung — ein Vorteilhaftigkeitsvergleich,
in: Dieterich, Hartmut / Lohr, Dirk / Tomerius, Stephan (Hrsg.), Jahrbuch fiir Bodenpolitik 2008/2009, Berlin,
2009, S. 131-140.
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urspriinglich in Deutschland eingefiihrt wurde.® Die Férderung von Vereinen kann dem vorran-
gig sozialen Ansinnen mit Blick auf die birgerverbindende und ihre die kommunale Identitat
starkende Funktion sicherlich ebenso zugerechnet werden.

Wie ist Ihre Bereitschaft in Zukunft Grundstiicke in Erbbaurecht zu vergeben?

Mit einer 5-stufigen Skala von ,sehr grof3* bis ,sehr gering”“ wurde nach dem Grad der Bereit-
schaft gefragt, kiinftig Erbbaurechte zu vergeben.

Wahrend nur 4 % ein grol3es (3,1 %) oder sehr groRes (0,9 %) Interesse an der kinftigen
Vergabe von Erbbaurechten dullerten, gaben 31,4 % ein mittleres Interesse und beinahe die
Halfte der Kommunen ein ,geringes” (19,3 %) oder ,sehr geringes” (29,6 %) Interesse an.

Bereitschaft in Zukunft Erbbaurechte zu vergeben

3,1% 0,9%

ssehrgeang =gering = mitel =groR = sehrgrof

Fir letzteren Fall bestand fiir die Gemeinden die Mdglichkeit, hierzu Griinde in Form einer
offenen Antwort anzugeben, welche von 106 Kommunen genutzt wurde. Die Antworten lassen
sich kategorisiert wie folgt zusammenfassen: Die haufigste Begriindung fiir die mangelnde
Bereitschaft, Erbbaurechte auszugeben, war mit 31,1 % das mangelnde nachfrageseitige In-
teresse, Bauinteressenten wiirden die Grundstlicke Gberwiegend lieber erwerben. Gerade im
I&ndlichen Raum hangt mit dem Erwerb von Wohnraum auch vielfach der Wunsch nach Ei-
gentum am Grundstlick zusammen. Hauptmotiv hierfir ist vermutlich die Vermdgensbildung
im Hinblick auf die individuelle Altersvorsorge, zumal Grund und Boden als inflationssichere
Wertanlage gilt. Oft wird von jungen erwerbswilligen Eltern fiir die Kinder gleich ein mdglicher
Bauplatz mit eingeplant. Grundstiicke in landlichen Rdumen sind im Vergleich zu stadtischen
Flachen auch durchweg glnstiger zu erwerben, sodass ein Erwerb naheliegend erscheint.
Aufgrund der in den letzten Jahren niedrigen Kapitalmarktzinsen und der damit einhergehen-
den geringen Kreditkosten kdme nach Ansicht einiger Kommunen das Erbbaurecht den Erb-
baurechtsnehmer zudem teurer als ein fremdfinanzierter Kauf.

8 Vgl. Von Oefele, Helmut Freiherr / Winkler, Karl, Handbuch des Erbbaurechts, 5. Aufl., Miinchen, 2012, S. 14.
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Als nicht kompatibel mit der Gemeindepolitik bezeichnen 21,7 % die Vergabe von Erbbaurech-
ten. Einige Kommunen gaben an, grundsatzlich keine Erbbaurechte zu vergeben (Ausnahme
bildete in manchen Féllen die Férderung von Sport- und anderen Vereinen) — Grundstlcke,
die zur Bebauung bestimmt seien, wirden immer verkauft. In manchen Gemeinden wurde
angegeben, nur die Kirche wirde Erbbaurechte vergeben.

Die Verbesserung der Haushaltslage durch den Verkauf der jeweiligen Grundstlcke ist flr
19,8 % der Gemeinden der wichtigste Grund gegen die Ausgabe von Erbbaurechten. Durch
die Verauferung wirde die sofortige Refinanzierung der Entwicklungskosten sichergestellt
werden, wahrend die Einnahmen durch Erbbauzinszufliisse diese Kosten erst nach einiger
Zeit decken wirden. Beflirchtet wird von mancher Gemeinde gar, dass die Verzinsung der
Grundsticke derart schlecht sei, dass im Falle der Vergabe eines Erbbaurechts — im Gegen-
satz zum Verkauf — mit einem Verlustgeschéaft zu rechnen wére. Vielfach liegen mittlerweile
auch Auflagen der Kommunalaufsicht vor, die einen Verkauf von Grundstiicken vorschreiben.

Weiter gaben 11,3 % der Kommunen an, Gber kein geeignetes Grundstiickseigentum zu ver-
figen. In diesem Zusammenhang wurde auch darauf verwiesen, dass ein Zwischenerwerb im
Fall von Baulandentwicklungen nicht mehr getétigt wird, sondern im Rahmen von OPP-Pro-
jekten die Grundstlicke durch private ErschlieBungstrager vollstédndig entwickelt und verkauft
werden.

AuRerdem wurden die zu hohen Kosten der Erbbaurechtsnehmer (im Vergleich zu ginstigeren
Kreditkosten), der hohe Arbeits- und Verwaltungsaufwand sowie die mangelnde Erfahrung mit
der Vergabe von Erbbaurechten als Griinde fur die Nicht-Nutzung des Erbbaurechts genannt.
Teilweise wurde in diesem Zusammenhang durchaus Interesse am Erbbaurecht gedulert,
doch steht dem die Unkenntnis Uber die Verfahrensablaufe und die vertraglichen Ausgestal-
tungen entgegen. Auch liegen mancherorts Unsicherheiten hinsichtlich der Bilanzierung von
Erbbaurechten vor. Vereinzelt wurde der Wunsch nach klaren Eigentumsverhéaltnissen geédu-
Rert, der in der Vergabe von Erbbaurechten nicht gesehen wurde, was allerdings mit Blick auf
die realen Umstande (etwa die Eintragung in das Grundstlicksgrundbuch) auch einer man-
gelnden Erfahrung mit dem Instrument zuzurechnen ist.

1,9 % der Kommunen schatzten zudem das Heimfallrisiko als zu hoch ein bzw. haben Angst,
nach Ablauf der Laufzeit eine Bau-Ruine zu erhalten. Aus diesem Grund wird im Ubrigen in
Erbbaurechtsvertragen regelmaRig die Pflicht des Erbbauberechtigten zur Instandhaltung des
Gebdudes aufgenommen.

Wie viel nimmt lhre Kommune jahrlich an Erbbauzinsen ein (in €)?

Die Hohe der Einnahmen durch die jahrlichen Erbbauzinszahlungen féllt naturgeman sehr un-
terschiedlich aus. Fir 40,2 % der Kommunen liegen diese bei unter 1.000 €, fir 8,7 % sogar
unter 100 €; das sind Uberwiegend diejenigen Kommunen, die ihre Erbbaurechte an Vereine
vergeben haben und daraus keine oder nur symbolische Erbbauzinsen erzielen. Fir 28 %
liegen die Einnahmen zwischen 1.001 € und 10.000 €, fur 13,1 % zwischen 10.001 € und
50.000 € und fir 13,1 % zwischen 50.001 € und 100.000 €. Fir 8,4 % liegen die Einnahmen
bei mehr als 100.000 €, 4,7 % nehmen mehr als 400.000 € ein. Eine hessische Stadt kann
jéhrlich sogar mit Einnahmen von 1.300.000 € aus ihren Erbbaurechten planen. Bei einer stan-
dardmafigen Nutzung des Instruments bei der Ausgabe von Flachen, kbnnen Kommunen un-
ter Umsténden also durchaus mit nicht unerheblichen regelméaRigen Einnahmen rechnen.
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Wenn Sie abschéatzen kénnen welcher Gesamtflache diese ungefahr entsprechen, tra-
gen Sie diese bitte hier ein (in m?).

Auf die Frage, wie groR die gesamte in Erbbaurecht vergebene Flache in der Kommune ist,
antworteten einige mit nur wenigen hundert Quadratmetern. Die gréRten Flachen halten mit
920.000 m? gleich zwei hessische Grofistadte, 14 Kommunen verfigen immerhin Uber
100.000 m?, was 14,6 % der Befragten entspricht, 40 Kommunen liegen zwischen 10.000 und
100.000 m? (41,7 %) und 42 Kommunen unter 10.000 m? (43,8 %).

Vertragliche Ausgestaltung der Erbbaurechte
Héhe und Anpassung des Erbbaurechtszinses

Bei der Vergabe von Erbbaurechten fir Wohnnutzung wird durchschnittlich ein Erbbauzins
von 4,05 % des Bodenwerts vereinbart, bei gewerblicher Nutzung liegt er etwas héher — bei
4,28 %.

Welche Wertsicherungsklauseln werden iiblicherweise vereinbart? Wonach richtet sich
also die Anpassung der zu zahlenden Erbbauzinsen?

Erhéhungen der Zinszahlungen bei Bauwerken, die Wohnzwecken dienen, unterliegen einer
Billigkeitskontrolle gemafR § 9a ErbbauRG, wonach Anpassungen nur alle drei Jahre durchge-
fuhrt werden kénnen. AuRerdem sind solche Anpassungen beschrankt auf die Verdnderung
der allgemeinen wirtschaftlichen Verhaltnisse.® In der Rechtsprechung des BGH sind diese
definiert als dem Mittel der Entwicklung des Lebenshaltungskostenindexes der 4-Personen-
Haushalte von Arbeitern und Angestellten mit mittlerem Einkommen und dem Mittel aus den
Indizes der durchschnittlichen Bruttomonatsverdienste der Arbeiter und Arbeiterinnen im Pro-
duzierenden Gewerbe und der Angestellten im Produzierenden Gewerbe, Handel, Kredit- und
Versicherungswirtschaft.™

Die Frage nach den tatséachlichen Wertsicherungsklauseln in den Erbbaurechtsvertrdgen der
hessischen Kommunen brachte folgende Ergebnisse:

Den Lebenshaltungskostenindex ziehen 19,9 % der Kommunen zur Anpassung des Erbbau-
zinses heran. 5,8 % der Anpassungen beruhen auf dem Baukostenindex, 2,2 % auf der ge-
samten wirtschaftlichen Entwicklung, 1,8 % auf den Instandhaltungsverpflichtungen, 1,3 % auf
dem Lebenshaltungskostenindex und dem Index fiir Bruttoverdienste der Arbeiter und Ange-
stellten sowie 0,9 % auf den Veranderungen der Bodenrichtwerte. Weitere 2,2 % gaben an-
dere Klauseln an, wie z. B. die individuelle Regelung durch Einzelvereinbarungen oder neh-
men lediglich Anerkennungsbeitrédge durch Vereine entgegen. Ganze 19,5 % der Kommunen
passen die Erbbauzinsen wahrend der Vertragslaufzeit Gberhaupt nicht an. Die grolRe Vielfalt
der Regelungen begrtindet sich unter anderem damit, dass eine Anpassung der Erbbauzinsen
tberhaupt erst seit 1956 erlaubt ist,"" und die Obergrenze gem. § 9a ErbbauRG'? fiir den
Wohnungsbereich erst seit 1974 qilt.

® BGH, NJW 2001, S. 1928.
19 BGH, NJW 1980, S. 181.
" BGHZ 22, S. 220 ff.

12 Damals noch § 9a ErbVO.
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Gewahren Sie in bestimmten Fillen ErbbaurechtszinsermaBigungen? (Mehrere Antwor-
ten moglich)

Es wurde ferner die Frage gestellt, ob die Kommune in bestimmten Fallen Erbbauzinsermafi-
gungen gewahrt. Hier waren Mehrfachantworten méglich. Dies ist in 10,2 % der Félle aus so-
zialen Grinden der Fall, bei 9,3 % aus sonstigen Griinden, 24,8 % geben keine ErmaRigun-
gen. Der Rest der Befragten machte hierzu keine Angaben. Die Ermé&Rigung von Erbbauzin-
sen scheint eher die Ausnahme zu sein. In manchen Gemeinden werden jedoch Vereine der-
gestalt entlastet, dass ihnen die im Rahmen der Vereinsférderung und im Sinne der Gleichbe-
handlung zwischen den Vereinen, welche eine vereinseigene Anlage oder Sportstatte besitzen
und daftir Erbbauzinsen an die Gemeinde bezahlen und den Vereinen, die eine kreis- oder
gemeindeeigene Sportstatte unentgeltlich benutzen, die entrichteten Erbbauzinsen voll erstat-
tet werden.

Welche Laufzeit wird in der Regel fiir das Erbbaurecht vereinbart?

Genau die Halfte aller antwortenden Kommunen gab eine Ubliche Laufzeit von 99 oder mehr
Jahren an, 32,0 % von 50-98 Jahren und 14,1 % von 20-49 Jahren, 3,9 % machten hierzu
keine Angabe.

Laufzeit der Erbbaurechte in Jahren

99 o0 50-98 = 2042 = keineAngabe

Entstehende (Verwaltungs-) Kosten bei der Vergabe und Verwaltung der Erbbaurechte:

Dem kommunalen Haushalt entstehen im Zuge der Vergabe und Verwaltung von Erbbaurech-
ten sowohl einmalige als auch laufende Belastungen.

Die einmaligen Kosten fur die Bereitstellung werden von den Kommunen dabei zwischen 50 €
und 2.000 € geschéatzt. Auch die jahrlich anfallenden Kosten fallen mit einer Bandbreite von
5 € bis 250 € stark unterschiedlich aus. Durchschnittlich liegen die Kosten bei 50 € (Median),
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die hohen Schwankungen lassen sich vermutlich auf Skaleneffekte und die 6értlichen Verwal-
tungsstrukturen zurtckfuhren.

Werden Nutzungsbindungen bei gewerblicher Nutzung vereinbart? (z. B. Schaffung von
Arbeitsplatzen)

Ein haufiger Kritikpunkt am Instrument der Erbbaurechte sind aus Sicht der Nutzer etwaige
Nutzungsbindungen oder Zustimmungsvorbehalte, die den Erbbaurechtsnehmern auferlegt
werden und die im Vergleich zum Grundstickseigentum die Flexibilitdt reduzieren. Von den
befragten Kommunen gaben allerdings nur 12,6 % an, bei gewerblicher Nutzung Nutzungs-
bindungen (z. B. Schaffung von Arbeitsplatzen) zu vereinbaren. Au3erdem gaben 6,3 % die
Antwort ,Teils teils“. 39,4 % verneinten diese Frage, 37,8 % machten hierzu keine Angabe.

Zustimmungsvorbehalte fiir den Fall spaterer baulicher Anderungen bzw. Nutzungsanderun-
gen werden in 30,1 % der Vertrage vereinbart, 6,6 % gaben hier ,Teils teils“ an. Zustimmungs-
vorbehalte fur den Fall der Beleihung gibt es in 21,2 % der Vertrége mit Angabe des Verwen-
dungszwecks, in 6,6 % ohne. Aulierdem gaben 4,4 % an, eine solche Klausel zumindest in
manchen Fallen zu vereinbaren.

Werden Ankaufrechte vereinbart?

Fir den Erbbaurechtsnehmer kann die Vereinbarung eines Ankaufrechts fiir das Grundstiick
durchaus attraktiv sein. So fallen zunachst fir das Grundstlick keine hohen Investitionskosten
an — diese beschranken sich auf das Gebaude — einige Jahre spater, mdglicherweise in Zeiten
verbesserter Liquiditédt, hat der Erbbaurechtsnehmer das Recht, aber nicht die Pflicht das
Grundstiick in sein Eigentum zu Uberfihren.

Bestehen Ankaufrechte?

= keine Ankaufrechte » AK fUr gesamte Laufzet

= AK fUr begrenzten Zetraum = keine Angabe
Die meisten Vertradge mit kommunalen Erbbaurechtsgebern, namlich 54,3 %, beinhalten aller-
dings keine Ankaufrechte fur die Erbbaurechtsnehmer. 18,9 % der Vertrdge sehen Ankauf-

rechte fir die gesamte Laufzeit, 2,4 % fur einen begrenzten Zeitraum — von sieben, zehn bzw.
20 Jahren — vor. 20,5 % der Kommunen gaben explizit keine Antwort auf diese Frage.
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Nach welcher Laufzeit werden die meisten Grundstiicke liblicherweise verkauft?

Auf die Frage, nach wie vielen Jahren Erbbaurechtsgrundstiicke veraufRern wirden, antwor-
teten von den 28 Kommunen, die Uberhaupt angaben, Grundstiicke zu verdulRern 17,9 % mit
5-15 Jahren, 7,1 % mit 16-25 Jahren, 21,4 % mit 26-40 Jahren, 28,6 % mit 41-60 Jahren und
25,0 % mit mehr als 60 Jahren.

Wie bemisst sich der Verkaufspreis?

Wird das Erbbaurechtsgrundstiick veraufdert, bemisst sich der Verkaufspreis bei 39,4 % der
Kommunen am aktuellen Verkehrswert, 10,2 % setzen einen verminderten Verkehrswert an.
Dieser wird vermindert durch den Aufbau, die ErschlieBungskosten, bisher geleistete Erbbau-
zinsen oder in einem Fall 40 % des Verkehrswerts, wenn bestimmte soziale Voraussetzungen
erfullt sind. 7,1 % der Kommunen gaben einen ,Sonstigen Verkaufspreis® an (Verkehrswert im
Bereich des unteren Wertrahmens; bei Vertragsabschluss zu Grunde gelegter Bodenwert zu-
zlglich Anpassung nach Lebenshaltungsindex; Verkehrswert + zusétzliche Kosten, z.B.
Vermessung).

Wie viele Erbbaurechtsgrundstiicke wurden seit einschlieBlich 2005 verauBert?

77,4 % der Kommunen verauferten zwischen 2005 und 2010 keine Erbbaurechtsgrundstiicke,
11,0 % verauferten ein, zwei oder drei Grundstlicke, 4,4 % zwischen vier und sieben Grund-
stiicke. Mehr Grundstiicke verauRRerten 3,5 %, wobei eine Kommune sogar 20 Grundstlicke
veraulerte, die sie vorher in Erbbaurecht vergeben hatte.

Was geschieht in der Praxis, wenn das Erbbaurecht auslauft bzw. das Erbbaurecht aus
anderen Griinden vorzeitig beendet wird? (Bis zu drei Antworten)

Knapp 44% der Kommunen gaben hierauf keine Antwort. 10,6 % gaben an, die bestehenden
Vertrége zu den bisherigen Konditionen zu verldngern, 27,0 % verlédngern die Vertrdge mit den
bisherigen Erbbaurechtsnehmern, handeln im Vorfeld allerdings neue Konditionen aus. 23,0
% gaben an, die Grundstlicke nach Ablauf der Erbbaurechtsvertrage verkaufen zu wollen. 14,2
% wollen das Grundstiick nach Zahlung einer Entschadigung selbst tbernehmen. 6,6 % wollen
das Grundstiick ohne Zahlung einer Entschadigung Ubernehmen. 4,4 % gaben ,Sonstiges*
an, worunter fallt: bisher noch kein praktischer Fall eingetreten (finf Angaben); Umwandlung
und Neuabschluss von Pachtvertrage (zwei Angaben); Heimfall; Umwandlung und Neuab-
schluss von Pachtvertragen (jeweils eine Angabe)

In welcher Héhe wird liblicherweise eine Entschiddigung gezahlt?

Fallt das Grundstlick zuriick an die Kommune werden haufig Entschadigungen fir das aufste-
hende Gebaude an den vormaligen Erbbaurechtsnehmer gezahlt. 13,4 % der Kommunen zah-
len in diesem Fall den vollen Verkehrswert des Gebaudes als Entschadigung, 6,2 % bezahlen
bei Fristablauf den vollen Verkehrswert, bei Heimfall einen verminderten Wert. 2,4 % zahlen
grundséatzlich 3/4 des Verkehrswerts, 6,6 % zahlen 2/3 des Verkehrswerts. Anderslautende
Vereinbarungen treffen 10,2 %. Vereinzelt werden auch Anerkennungswerte oder 50 % des
Verkehrswerts gezahlt.

Schlussbemerkung

Das Erbbaurecht ist in Hessen kurz vor seinem 100. Geburtstag vor allem in den kleinen Kom-
munen weit von einer flachendeckenden Anwendung zur Unterstitzung flachenhaushaltspoli-
tischer, sozialer und nicht zuletzt fiskalischer Ziele entfernt. Dies hangt neben dessen geringer
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Bekanntheit auf der Nachfrageseite auch mit dem mangelnden Interesse der Kommunen zu-
sammen. Einige Kommunen setzen allerdings schon intensiver auf das Erbbaurecht und er-
halten sich so nachhaltig ihre Immobilienbestédnde. Wie sich v. a. bei der Frage nach den jahr-
lichen Einnahmen gezeigt hat, kénnen Erbbaurechte durchaus auch eine quantitativ wesentli-
che, konjunkturunabhéngige und stetige Einnahmequelle fir die Kommunen darstellen, ge-
rade weil sie durch die Anpassung der Erbbauzinsen nicht nur wertgesichert sind, sondern
durch Heimfallregelungen und die Erstrangigkeit im Grundbuch zuséatzliche Sicherheiten bie-
ten.

Autor: Dr. Daniel Mihlleitner, Umweltdkonom, Nirnberg

Die Romischen Vertrage sind 60

Sozialvorschriften erhielten Verfassungsrang

Peter H. Niederelz

Am 25. Méarz 2017 wurden die R&mischen Vertrdge 60 Jahre alt. An
diesem Tag vor 60 Jahren unterzeichneten die Regierungschefs der
sechs Griindungsstaaten Frankreich, Italien, Belgien, Niederlande,
Luxemburg und Deutschland diese Griindungsurkunden der Europé-
ischen Union. Es waren der Vertrag zur Griindung der Europaischen
Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) und der Vertrag zur Griindung der
Européischen Atomenergiegemeinschaft (EURATOM). Beide traten
am 01. Januar 1958 in Kraft und markierten den Beginn der politi-
schen Integration Europas. Sie setzten die Politik der Einigung, die
mit der Errichtung der Europaischen Gemeinschaft fiir Kohle und
Stahl (EGKS) 1952 begonnen worden war, fort. Sie waren und sind
die Lehren aus zwei verheerenden Weltkriege und der unumstoBli-
chen Tatsache, dass Gemeinschaft, Einigkeit und Zusammenarbeit in Geschichte und Gegen-
wart fiir die Menschen besser war und ist, als Zwietracht, Uneinigkeit und Gegnerschaft. Das
lernt man in jeder guten Schule.

Bereits 1946 hatte der britische Premierminister Winston Churchill in seiner Ziricher Rede
vom 19.September zur ,Errichtung der Vereinigten Staaten von Europa“ aufgerufen. Das ha-
ben heute viele auch in England offenbar vergessen. Die sechs Griinderstaaten der EWG
strebten zunachst vor allem eine Zollunion an um Handelshemmnisse abzubauen und die
Wirtschaft zu starken. Aber auch die Sozialvorschriften nahmen im EWG-Vertrag einen her-
ausgehobenen Stellenwert ein. In Artikel 117 heil3t es:“ Die Mitgliedstaaten sind sich Uber die
Notwendigkeit einig, auf eine Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen der Arbeits-
krafte hinzuwirken. Sie sind der Auffassung, dass sich eine solche Entwicklung sowohl aus
dem eine Abstimmung der Sozialordnungen beginstigendem Wirken des Gemeinsamen
Marktes als auch aus den in diesem Vertrag vorgesehenen Verfahren sowie aus der Anglei-
chung ihrer Rechts- und Verwaltungsvorschriften ergeben wird.*

Und in Artikel 118 heil3t es weiter:“ Unbeschadet der sonstigen Bestimmungen dieses Vertra-
ges hat die Kommission entsprechend seinen allgemeinen Zielen die Aufgabe, eine enge Zu-
sammenarbeit zwischen den Mitgliedsstaaten zu férdern, insbesondere auf dem Gebiet
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- der Beschéftigung,

- des Arbeitsrechts und der Arbeitsbedingungen,

- der beruflichen Ausbildung und Fortbildung,

- der sozialen Sicherheit,

- der Verhitung von Berufsunféllen und Berufskrankheiten,
- des Gesundheitsschutzes bei der Arbeit

- des Koalitionsrechts und der Kollektivverhandlungen zwischen Arbeitgebern und Arbeitneh-
mern.*

Die Romischen Vertrage gelten in ihrem Kernbestand bis heute fort und wurden in Folgever-
trdgen an neue Situationen angepasst.

In dem seit dem 01.Dezember 2009 geltenden Lissabon-Vertrag wirken auch die Sozial- und
Arbeitsschutzbestimmungen fort. Genauer gesagt handelt es sich um zwei Vertrage, den Ver-
trag Uber die Européische Union (EUV) mit 55 Artikeln und den Vertrag Uber die Arbeitsweise
der Européischen Union (AEUV) mit 358 Artikeln.

Bedeutsam ist auch die am 12.Dezember 2007 vom Europdischen Parlament, vom Européi-
schen Rat und von der Europdischen Kommission unterschriebene Charta der Grundrechte
der Europaischen Union mit 54 Artikeln. Diese ist nach Artikel 6 des EUV rechtlich gleichrangig
mit den Vertragen, Gber deren Einhaltung der Européische Gerichtshof (EuGH) wacht. Seit
der Aufnahme der Republik Kroatien am 01. Juli 2013 in die EU besteht diese aus 28 Mit-
gliedsstaaten mit tGber 510 Millionen Birgerinnen und Birgern und mit dem vor den USA
starksten Wirtschaftsraum der Welt. Aus ehemaligen erbitterten Kriegsgegnern wurden durch
kluge Politik enge Freunde. Diese Entwicklung zu dieser Einigkeit Europas hatte vor 60 Jahren
niemand vorausgesehen. Aus sechs Mitgliedsstaaten wurden 28. Weitere stehen vor der Tdr.

Eines, welches 1973 aufgenommen wurde, bereitet jetzt nach einem dort knapp ausgegange-
nen von Stimmungen und Unwahrheiten angetriebenen Volksvotum seinen Austritt vor. Das
Vereinigte Kdnigreich aus Grofibritannien und Nordirland will zum 60.Jahrestag der Rémi-
schen Vertrage seinen Austrittsantrag nach Artikel 50 des EUV stellen. Jetzt hat allerdings das
oberste Gericht im Vereinigten Kénigreich anders geurteilt und die forsch vorpreschende Pre-
mierministerin May davon abgehalten. Wie es weitergeht wird man sehen.

Zweifelsohne ware der Austritt ein grof3er Riickschlag fiir die EU aber mehr noch fiir die Wirt-
schaft und die Menschen auf der Insel selbst. Und vielleicht wollen die Schotten und die Nord-
iren ja in der EU bleiben und nur ,Klein“ Britannien tritt aus?

Bei der Entwicklung der EU verhielt es sich an manchen Stellen wie bei der Echternacher
Springprozession. Auf einen Schritt zuriick folgen zwei nach vorne. Was ware, wenn es die
Rémischen Vertrage, wenn es die EU nicht geben wiirde? Jedes auch das kleinste Mitglieds-
land musste fir sich mit anderen Landern der Welt verhandeln. Mit China mit 1,3 Milliarden
Einwohnern und glédnzenden Wirtschaftszahlen, Indien mit 1,1 Milliarden, den USA mit 370
Millionen, der Grofimacht RufRland, mit Japan und Brasilien. Es gébe keine Handelsmacht EU,
was die USA mit Prasident Trump an der Spitze besonders freuen wirden. Nicht zu vergessen
ist dass auch Barak Obamas wichtigste Europaberaterin Victoria Nuland in einem Telefonat
2014 zum US-Botschafter in der Ukraine sagte: ,Fuck the EU!"
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Wir hatten keinen starken Euro, sondern einzelne Klein- und Kleinstwéhrungen, die nur ein
einziger Grol3spekulant jederzeit niederspekulieren kénnte. Es gabe all die Freiztgigkeiten
nicht mit im Inneren unserer EU offenen Grenzen, Reise- und Niederlassungsfreiheit.

Natdrlich missen wir unsere Au3engrenzen noch besser schiitzen, und wir missen, da wir
uns jetzt mit Trump immer weniger auf die USA verlassen kdnnen, starker auf die Bildung einer
Européaischen Armee besinnen. Amerika, dem vor allem wir Deutsche sehr viel zu verdanken
haben, bleibt natlrlich enger Verblndeter, aber nicht in Demut sondern auf gleicher Augen-
hdéhe mit unserem Europa. Vor einem Freihandelsbiindnis USA - Britannien muss sich die EU
nicht schrecken. Und noch eines was uns auf jeden Fall von England bleiben wiirde: In ganz
Europa inclusive USA, Kanada, Indien und Australien kann man sich mit einer einzigen Spra-
che durchschlagen, mit schlechtem Englisch. Und zur Wirtschaftskonkurrenz: Im Ergebnis
siegt die Qualitat. Die wirtschaftliche und kulturelle Zusammenarbeit mit China, mit Ruf3land
und mit Japan will die EU weiter verstarken, und Afrika mit all seinen Qualitdten darf auch nicht
vergessen werden. Es gibt also gute Griinde sich tber Europa zu freuen. Es ist starker als die
Populisten, die es angreifen, weil ihre Anfihrerinnen und Anfihrer aus diesen Angriffen ihre
eigenen Personenbedeutungen generieren wollen. Von wegen ,Wir sind das Volk*!

Europas Wahlspruch ist: ,In Vielfalt vereint®.

Und dann zum Schluss die Europa-Hymne: , Freude schoner Gétterfunken, Tochter aus Ely-
sium... Alle Menschen werden Briider wo dein sanfter Fligel weilt.“ Muss man mehr sagen!

Autor: Ministerialrat Peter H. Niederelz, OM HAL, Taunusstein
k%%

Mitteilung im Amtsblatt Nr. 652 vom August 2017 des Hessischen Kultusministeriums
Jugendpreis 2018 -Wettbewerb in den européischen Partnerregionen Hessens

Schirmherr ist der Hessische Ministerprasident mit seinen Amtskollegen in den Partnerregionen Emi-
lia-Romagna, Wielkopolska und der Région Nouvelle-Aquitaine. Der Wettbewerb der Jugendpreis-
Stiftung steht in diesem Jahr unter der turnusméfBigen Federfithrung der

polnischen Partnerregion Hessens.

Thema: AUSGEGRENZTE MENSCHEN IN UNSERER GESELLSCHAFT

Mit sozialer Ausgrenzung haben wir es zu tun, wenn ein Staatsbiirger an wichtigen Aspekten des So-
ziallebens nicht vollstindig teilnehmen kann. Soziale Ausgrenzung hat einen multidimensionalen Cha-
rakter und kann mehrere Lebensbereiche betreffen: z .B. Bildung, Wirtschaft, Kultur oder Politik. Es
kann sich auch um einen fehlenden Zugang zu medizinischen oder sozialen Dienstleistungen handeln.
Sie kann auch aus der Einschrinkung von Grundrechten resultieren. Es gibt viele Ursachen der Aus-
grenzung: materielles Elend, psychische Ursachen, Alkohol- oder Drogenabhingigkeit, geistige Be-
hinderungen, Andersartigkeit, z. B. Kultur, Rasse, ethische Herkunft, Religion, sexuelle Orientierung.
Alle bestehenden Vorurteile und Stereotype sind zu berticksichtigen, denn sie sind mit den Ursachen
der Ausgrenzung und Ablehnung eng verbunden.

Zu diesem bilingualen Wettbewerb sind alle jungen Menschen von 12 bis 23 Jahren mit erstem
Wohnsitz in Hessen eingeladen.

Attraktive Preise:

- Mehrtégige Begegnung mit Jugendlichen aus den Partnerregionen

- Geldpreise in Hohe von insgesamt 5.000 €

Die festliche Preisverleihung findet in der Hessischen Staatskanzlei statt. Die Begegnungstage aller
Preistréger sind Ausdruck der lebendigen Vielfalt und des Miteinanders der Regionen.
Anmeldung:

Ein ausgefiilltes Anmeldeformular muss mit der Wettbewerbsarbeit abgegeben werden.
Dieses Formular und weitere Informationen sind im Internet abrufbar:
www.jugendpreisStiftung.de

Die Wettbewerbsbeitridge aus Hessen sind an die Geschiftsstelle

der JugendpreisStiftung (Poststrale 40, 34385 Bad Karlshafen) zu schicken;

E-Mail: JugendpreisStiftung@t-online.de
28



54.
HAL - MITTEILUNGEN

Abgabeschluss: 10. Februar 2018

Wettbewerbsbeitrige:

Moglich sind schriftliche Arbeiten, Graphic Novel, Bilder, Fotos, Videos, Horspiele und auch andere
Présentationsformen.

Formate:

- bei Papierform max. DIN A3 (29,7 cm x 42,0 cm)

- bei Filmbeitrdgen, PowerPoint-Priasentationen oder Horspielen: max.15 min

- allgemein lesbares Datenformat.

Grundsitzlich muss der Wettbewerbsbeitrag bilingual (zweisprachig) sein.

Bei deutschsprachigen Beitrdgen soll die Fremdsprache Italienisch, Englisch, Franzosisch oder Pol-
nisch sein. Fiir Schulen sind nur Gruppenarbeiten zuldssig. Die eingereichte Arbeit darf noch nicht
verdffentlicht sein. Die Wettbewerbsbeitrdge werden von einer Jury bewertet, der Vertreterinnen und
Vertreter aller teilnehmenden Partnerregionen angehoren. Die Entscheidung der Jury zur Preisvergabe
ist endgiiltig. Der Rechtsweg ist ausgeschlossen.

*k%

HAL INTERNA

Mitgliederversammlung der HAL in Unter-Seibertenrod
Hartmut Bock

Teilnehmer der Mitgliederversammlung der HAL am 28. April 2017 in Unter-Seibertenrod

Eine neue Satzung, neue Mitglieder und einen umfassenden Jahresbericht gab es in der dies-
jahrigen Mitgliederversammlung der HAL, die am 28. April 2017 in Unter-Seibertenrod im Vo-
gelsbergkreis stattfand. Der Vorsitzende Professor Dr. Siegfried Bauer begrif3te neben den
erschienenen Mitgliedern auch die Vertreter von Kreis und Stadt, Herrn Ersten Kreisbeigeord-
neten Dr. Jens Mischak und Blrgermeister Edwin Schneider von der gastgebenden Stadt UI-
richstein.
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Beide stellten in Gruflworten den Landkreis vor und informierten Giber die besonderen Heraus-
forderungen. Mit 74 Einwohnern pro Quadratkilometer ist es die am diinnsten besiedelte Re-
gion Hessens, in der die Sicherstellung der Daseinsvorsorge zu den wichtigsten Zielen der
regionalen Entwicklung gehdrt. Die 3.000-Einwohner-Kommune Ulrichstein ist Hessens
hdchst gelegene Stadt, die mit einer schrumpfenden Bevélkerung zu kdmpfen hat. ,Wir haben
rund 300 Einwohner in den letzten zehn Jahren verloren®, berichtete der Burgermeister. In
einem interkommunalen Dialog mit insgesamt neun Kommunen werden gemeinsame Arbeits-
felder und Strategien im Umgang mit den aktuellen Entwicklungen besprochen. Positiv lauft in
Ulrichstein die Nutzung der Windkraft mit 53 Anlagen im Stadtgebiet, die der Stadtkasse Ein-
nahmen in H6he von 1.3 Millionen Euro bringen.

Tatigkeitsberichte und ein Paket voller Aktivitédten

Fachvortrag durch Dr. Frank Wendzinski, von der IHK Giel3en-Friedberg

Der Vorsitzende Professor Dr. Siegfried Bauer stellte bei seinem Jahresbericht ein breites
Themenfeld an Aktivitaten vor. Eine Vorstandssitzung fand in der Kreisverwaltung des Lahn-
Dill-Kreises statt, in der Aktivitdten und Ziele fir das Jahr 2017 besprochen wurden. Gleich-
zeitig stellte die Leiterin der ,Abteilung fur den l&andlichen Raum® Frau Margot Schéafer die Auf-
gaben und Ziele ihrer Abteilung vor. Angesprochen wurde das alljahrliche Treffen der Bundes-
ARGE in Wiirzburg, mit einem Erfahrungsaustausch und der thematischen und inhaltliche Vor-
bereitung der Fachveranstaltung im Rahmen der Griinen Woche 2018.

Eingebunden ist die HAL in einer Reihe von Aktivitaten anderer Institutionen:

B Die Plattform l&ndlicher Raum, die von der Andreas-Hermes-Akademie organisatorisch
getragen wird, beschaftigt sich derzeit mit den Themen ,Flichtlinge im landlichen Raum* sowie
mit der ,Gestaltung und Auswirkung der Digitalisierung im landlichen Raum®.
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B Das ,Kompetenznetz Vitale Orte in Hessen“ wird von einer fachlichen Arbeitsgruppe
begleitet, an der auch die HAL beteiligt ist.

B Im Begleitausschuss zur Umsetzung des Entwicklungsplans fir den landlichen Raum des
Landes Hessen 2014- 2020 (ELER) ist die HAL ebenfalls mit ihrem Vorsitzenden vertreten.

Interessantes gab es auch Uber den Fo&rderpreis fur Hessische Heimatgeschichte zu
berichten, mit dem das Hessische Ministerium fur Wissenschaft und Kunst Burgerinnen und
Burger anregen will, sich mit ihrer Herkunft und Geschichte vertraut zu machen und sich ihrer
Tradition und Kultur bewusst zu werden. Der Preis wurde 1996 erstmals ausgelobt und ist mit
5.000 Euro dotiert. Die Vergabe des Preises erfolgt im Zusammenwirken mit der Hessischen
Akademie fur Forschung und Planung im l&ndlichen Raum. Derzeit werden die Modalitaten
dazu mit dem Fachministerium geklart.

Fir das Jahr 2017 steht die Fortsetzung der Veranstaltungsreihe HAL(T) vor Ort an. Termine
bei der DLG in Grof3 Umstadt, beim Landkreistag in Wiesbaden und beim Bauernverband in
Friedrichsdorf sind in Vorbereitung, berichtete der Vorsitzende. Er forderte die anwesenden
Mitglieder auf, weitere Vorschlage zu unterbreiten.

Die Jugendpreisstiftung

Uber die Arbeit der Jugendpreisstiftung berichtete Professor Dr. Heinrich Klose, der am 27.
April erneut den Vorsitz Ubernommen hat. Vorausgegangen waren personelle und
organisatorische Schwierigkeiten, die diesen Schritt erforderten. Deswegen ist auch die
Teilnahme am Interregionalen Treffen der Partnerregionen am 5. Mai 2017 im Hessischen
Kultusministerium in Wiesbaden ausgefallen. Die Herstellung einer stabilen Arbeitsstruktur
und die Vorbereitung und Durchfilhrung des Wettbewerbs 2018 mit den europaischen
Partnerregionen Hessens ist das kurzfristige Arbeitsziel fir 2017.

Unterschiedlich waren die Ubrigen vorgetragenen Berichte. Harald Schmidt, Leiter des
Redaktionsausschusses der HAL-Mitteilungen informierte Gber die Herausgabe von zwei
Heften im vergangenen Jahr. Fir die Arbeit werden nach wie vor aktive Personen zur Mitarbeit
und fir Fachbeitrage gesucht. Er appellierte an die anwesenden Mitglieder der Versammlung,
sich fur die HAL-Mitteilungen zu engagieren. Im vergangenen Jahr wurde Johanna Stiller aus
Marburg neu in das Team aufgenommen.

Schwieriger war die Situation der Gbrigen Arbeitskreise, deren Aktivitditen zum Erliegen
gekommen sind. Hartmut Bock (AK Regionalentwicklung) berichtete von der im Jahre 2016
angesprochenen Zusammenlegung mit dem Arbeitskreis ,Veranderungsprozesse in
landlichen Raumen®. Doch auch daraus wird nichts, denn nach Information von Caroline
Seibert und Dr. Andrea Soboth erfolgt keine Weiterfihrung, weil das Interesse in der
Vergangenheit fehlte.

Stabile Kassenlage und eine neue Satzung

Ein Schwerpunkt der Mitgliederversammlung waren geschaftliche Themen. Positives
berichtete der Schatzmeister Andreas Dinges, der iber eine stabile Kassenlage und Uber eine
gute Zusammenarbeit mit der Geschaftsstelle berichtete. Nach dem Bericht der Kassenprifer,
Joachim Bellach und Harald Schmidt, erfolgte deswegen auch einstimmig die Entlastung von
Vorstand und Schatzmeister.

Zur Beratung stand auch die Neufassung der HAL-Satzung. Die Verschlankung und die
Anpassung an neue gesetzliche Regelungen, insbesondere zur Gemeinnutzigkeit, war hier
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das Ziel. Nach kurzer und intensiver Diskussion gab die Versammlung dem Regelwerk ihren
Segen.

»Faktoren fiir einen erfolgreichen Wirtschaftsstandort*

Ein H6hepunkt der Versammlung war der Vortrag von Dr. Frank Wendzinski, von der IHK
Gielen-Friedberg, der Uber ,Faktoren fiir einen erfolgreichen Wirtschaftsstandort” referierte.
Die IHK Gielden Friedberg betreut rund 45.000 Mitgliedsunternehmen in den Landkreisen
Gielden, Vogelsberg und Wetterau. Insbesondere der demografische Wandel mit der
Uberalterung der Gesellschaft stellt die Betriebe vor besondere Aufgaben, denn die
Belegschaft wird alter und der Nachwuchs fehlt. Das bedeutet Fachkraftemangel auf allen
Ebenen. Kleine und mittlere Unternehmen stehen deswegen in einem besonderen
Wettbewerb, um ihre Attraktivitat als Arbeitgeber zu erhalten. Dazu sind kiinftig ergdnzende
Angebote zur Qualifizierung, zur Familienfreundlichkeit und zum vorbeugenden
Gesundheitsschutz zu schaffen. Work-Life-Balance, Filhrung und gute Unternehmenskultur
sind gefragt. Fach- und Fiihrungskréfte sollen in der Region leben, in der sie beschaftigt
sind. Auch die Kommunen sind beim Wettbewerb um Fachkréfte gefordert. Finden Fach- und
Fuhrungskrafte ein Wohnangebot, welches ihren Anspriichen entspricht? Bieten die
Kommunen einen guten Service auch fir auslandische Fach und Fuhrungskrafte? Wie sieht
die Willkommenskultur in der Kommune aus? Dr. Wendzinski berichtet Gber die
Auszeichnung ,Ausgezeichneter Wohnort fiir Fach- und Fihrungskrafte® die von der IHK
vergeben wird (Siehe auch www.ausgezeichneter-wohnort.de). Unternehmerfreundliche
Kommunalverwaltungen, schnell, kooperativ und mit gutem persdnlichen Kontakt, sollten
kiinftig Standard werden, forderte der Referent.

Vogelsbergatmosphédre und einen lauen Frihlingswind gab es bei einem Rundgang im
Stadtteil Unter-Seibertenrod. Ein intakter Dorfkern, ein offener Bachlauf, viele gut sanierte
Hauser, mit einer Kirche mitten im Dorf. Das alles waren Hinweise auf ein laufendes oder
abgeschlossenes Dorferneuerungsverfahren. Birgermeister Edwin Schneider fiihrte die HAL-
Mitglieder durch den Ort und informierte Gber vielfaltige Aktivitdten der Bevélkerung.
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Neue Mitglieder

Neue Mitglieder mit neuen Ideen und Aktivitditen stellten sich bei der diesjahrigen
Mitgliederversammlung der HAL, die am 28. April 2017 in Unter-Seibertenrod im
Vogelsbergkreis stattfand, vor:

Johanna Stiller, Marburg

Geboren am 26.10.1984 in Marburg. Im Jahre 2012 erfolgreicher Abschluss des Studiums der
Geographie (Diplom) an der Philipps- Universitdt Marburg. Seitdem beschaftigt im
Planungbiro Dr. Buchenauer, Marburg. Die Arbeitsschwerpunkte liegen bei der Betreuung der
Européischen Kulturroute ,Hugenotten- und Waldenserpfad“ auf nationaler und internationaler
Ebene sowie auf Projekten aus der Stadt- und Regionalentwicklung. Zuséatzlich betreibt Frau
Stiller selbststéndig seit 2014 ein eigenes Buro flur Projektentwicklung und Moderation (v.a.
Regionalentwicklung und Tourismuskonzepte). Die Arbeit der Hessischen Akademie der
Planung und Forschung im l&ndlichen Raum ist Frau Stiller durch die Teilnahme und
Begleitung von Tagungen bekannt. Seit 2016 ist sie Mitglied des Redaktionsteams der HAL -
Mitteilungen.

Prof. Dr. Martina Klarle, Frankfurt

Seit 2016 ist Prof. Dr. Martina Klérle Geschéftsfuhrerin der Hessischen Landgesellschaft mbH
(HLG).

Von 1983 bis 1986 absolvierte sie eine Ausbildung zur staatlich gepriiften Vermessungs-
technikerin. Es folgte das Studium des Vermessungswesens an der Fachhochschule in
Wirzburg (1989 — 1993) und von 1995 bis 1997 das Masterstudium an der Universitat
Osnabriick (Institut fir Planung und Umweltwissenschaften, Masterstudiengang
Umweltmonitoring). Die Promotion erfolgte an der Universitat in Vechta mit dem Thema:
Prozessorientierung der kommunalen Flachennutzungsplanung mittels GIS-gestitztem
Informationsmanagement (1997 — 2000).

Neben der Téatigkeit bei der HLG bt Prof. Dr. Martina Klarle noch zahlreiche weitere Auf-
gaben aus. So hat sie eine Professur fiir Landmanagement an der Frankfurt University of
Applied Sciences, dort ist sie Leiterin des Forschungsschwerpunkts ,Erneuerbare Energien
im Landmanagement®. In Stuttgart hat sie die Leitung des Steinbeis-Transferzentrums
,Geoinformation und Landmanagement. (Auswahl)

Beruflich startete sie bei einem Katasteramt (Flurbereinigungsbehdrde) als Vermessungs-
technikerin. Nach Studium und Promotion folgten Lehrauftrage und Tatigkeiten bei Hoch-
schulen. Von 2004 bis 2007 eine Professur fiir Geoinformation an der Fachhochschule
Osnabriick und von 2010 bis 2016 war sie Pro-Dekanin/Dekanin an der Frankfurt University
of Applied Sciences.

Prof. Dr. Martina Klarle ist bekannt durch zahlreiche Veroffentlichungen. Im Rahmen eines
Forschungsprojekts hat sie ein Solardachkataster entwickelt, auf das heute Uber tausend
deutsche Kommunen zurlickgreifen. Die Unterstlitzung der Energiewende gehdérte zu ihren
wichtigen Zielen. Fur ihre Arbeit erhielt sie wichtige Preise und Auszeichnungen: 2015 —
Deutscher Nachhaltigkeitspreis flir Forschung, 2014 — Deutscher Nachhaltigkeitspreis fr
Bauen, 2014 — Européaischer Solarpreis fir Architektur und Bauen. Im Jahre 2015 wurde sie
mit dem deutschen Nachhaltigkeitspreis fur Forschung ausgezeichnet.
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Dr. Jiirgen Rémer, Landkreis Waldeck-Frankenberg

Geboren 1962 in Lollar, Kreis Giel3en, von 1978-80 Lehre als Maler und Lackierer mit
Facharbeiterbrief, bis 1983 Arbeit im erlernten Beruf, danach bis 1986 Abitur am Hessenkolleg
Wetzlar. Studium der Historischen Hilfswissenschaften, der Sozial- und Wirtschaftsgeschichte
sowie der Europdischen Ethnologie an der Universitat Marburg, dort 1992 Abschluss Magister
Artium, 1996 Promotion zum Dr. phil.

Seit 1992 wissenschaftlicher Mitarbeiter an der Universitat Marburg, von 1994 bis 2004 dort
auch zahlreiche Lehrauftrédge, weitere Lehrauftrdge an den Universitaten Paderborn, Kassel
und Konstanz. Zahlreiche wissenschaftliche und Sachbuchveréffentlichungen im In- und
Ausland zu Themen der regionalen Kirchengeschichte, der Landesgeschichte,
Geschichtsdidaktik, Ortsgeschichte u. a. m.

Von 1999 bis 2004 auf wechselnden Stellen Baulastgutachter fir die
Evangelische Kirche von Kurhessen-Waldeck, von 2005 bis 2008
Geschéftsfuhrer des Elisabethjahres der ev. Kirchen in Hessen, eines
europaweiten Projekts kirchlicher Offentlichkeits- und Bildungsarbeit,
von 2009 bis 2012 hauptamtlicher Leiter des Regionalmuseums
Wolfhager Land in Wolfhagen, seit 2012 Leiter des Fachdienstes Dorf-
und Regionalentwicklung beim Landkreis Waldeck-Frankenberg.

Autor: Hartmut Bock, Weilburg, ist Vorstandsmitglied der HAL

Foto vom Treffen des Redaktionsausschusses am 30. August auf der Wenigenburg in Gu-
densberg bei Redaktionsmitglied Norbert Zimmermann. Die aktuelle Ausgabe der Mitteilungen
sowie kunftige Themen waren Gesprachsthema. Im Bild Harald Schmidt, Roswitha Riischen-
dorf, Norbert Zimmermann und Prof. Heinrich Klose

34



54.
HAL - MITTEILUNGEN

Nachruf

OM Irmgard Bott
geb. Walimuth

*21. Juni 1925
1T 14. Januar 2017

Die Dorfkultur in der Hessischen Akademie landlicher Raum (HAL) hat die groRe Vertreterin
verloren. Freundlich, ja liebevoll war sie im Kreis der Mitglieder. Sie engagierte sich immer fur
die benachteiligten und schwachen Geschopfe Gottes, Mensch und Tier. Sie setzte sich schon
friih fir den Umwelt- und den Denkmalschutz ein. Wer erinnert sich nicht an ihre kdmpferische
und leitende Rolle fiir die HAL den zukunftsweisenden Weg zwischen griiner und roter Gen-
technik zu finden. In erster Linie war sie Kiinstlerin. Sie schuf schone, aufrittelnde und nach-
denklich stimmende Werke. Zeichnungen, Gedichte, Bilder, Plakate, Ausstellungen und Bi-
cher im Schriftenarchiv der HAL, die uns immer an sie und ihr Wollen erinnern werden.

»+Ach der Himmel ein weilles wehendes Tuch, geschwungen schén von den Liedern der Dérfer.
Die Birkentadnze hell in die Felder davon.”

In Trauer und Dankbarkeit

Heinrich Klose, Griindungsmitglied der HAL

Katharina Thiersch, Griindungsmitglied der HAL

Prof. Dr. Siegfried Bauer, fur Vorstand und Mitglieder der HAL
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